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Аналитическая справка
проведения внутреннего анализа коррупционных рисков

На основании приказа руководителя КГУ «Отдел экономики и финансов акимата района имени Габита Мусрепова Северо-Казахстанской области»         от 2 апреля 2021 года № 55, рабочей группой в составе заместителя руководителя Волковой О.И., членом мониторинговой группы Малгаждаровой Р.Б., главным специалистом Дюсекеевым Б.Т., главным специалистом Мирхамидовым А.М., главным специалистом Бубентаевой Л.Е. проведен внутренний анализ коррупционных рисков в деятельности КГУ «Отдел экономики и финансов акимата района имени Габита Мусрепова Северо-Казахстанской области».
Анализируемый период: с 1 марта 2020 года по 31 марта 2021 года.
Период проведения анализа: 20 рабочих дней со 2 апреля по 30 апреля 2021 г.
В соответствии с Типовыми правилами проведения внутреннего анализа коррупционных рисков, утвержденых приказом Председателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы и противодействию коррупции от 19 октября 2016 года № 12 проведена работа по следующим направлениям:

1. КОРРУПЦИОННЫЕ РИСКИ В НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ
АКТАХ.
Отдел осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Республики Казахстан, актами Президента и Правительства Республики Казахстан, иными нормативными правовыми актами, а также Положением о коммунальном государственном учреждении «Отдел экономики и финансов акимата района имени Габита Мусрепова Северо-Казахстанской области».

В нормативных правовых актах и правовых актах, затрагивающих деятельность отдела (регламентах, стандартах, положении, приказах) дискреционных полномочий и норм, способствующих совершению коррупционных рисков не выявлено.
 2. КОРРУПЦИОННЫЕ РИСКИ В ОРГАНИЗАЦИОННО-УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.
2.1.  Управление персоналом, в том числе сменяемость кадров.

Штатная численность государственных служащих отдела составляет         14 человек. Структуру отдела образуют руководство, заместитель руководителя, заведующие секторами и главные специалисты.

В ходе анализа установлено, что с 1 марта 2020 года по 31 марта 2021 года сменяемость в отделе составила – 2 государственных служащих, что составляет 14,3 % от штатной численности. Во 2 квартале 2020 года сменяемость составила - 1 человек, по собственному желанию; в 3 квартале 2020 года - 1 человек, в связи с переходом на другую работу, уволенных по отрицательным мотивам нет.
Занятие административной государственной должности осуществляется на конкурсной основе в соответствии с нормами законодательства о государственной службе. 

Все государственные служащие соответствуют квалификационным требованиям предъявляемым к занимаемой должности. 
При осуществлении мониторинга дисциплинарной практики установлено, что в течение года на сотрудников отдела было наложено 4 дисциплинарных взыскания в виде замечаний на главных специалистов Бубентаеву Л.Е. (приказ № 12 от 12.03.2020 года), Дюсекеева Б.Т. (приказ № 48 от 28.09.2020 года), Самойлову С.В. (приказ № 9 от 09.03.2021 года), Кабдуннасову А.А. (приказ № 10 от 09.03.2021 года). Государственных служащих, привлеченных к ответственности за коррупционное правонарушение либо за дисциплинарный проступок, дискредитирующий государственную службу, не было.
2.2. Урегулирование конфликта интересов.

В процессе изучения личных дел сотрудников анализируемого объекта нарушения не установлены. 
Фактов совместной службы (работы) близких родственников, супругов и свойственников не выявлено.

В процессе изучения документов о переподготовке и повышении квалификации государственных служащих нарушения не установлены, все специалисты отдела проходят курсы о переподготовке и повышении квалификации государственных служащих каждые 3 года. За анализируемый период курсы о переподготовке и повышения квалификации прошли 4 специалиста отдела: Токпанова В.А. (17.02-06.03), Дюсекеев Б.Т. (08.06-12.06), Бубентаева Л.Е. (15.06-03.07), Даирова А.С. (16.11-20.11).
         По данному направлению коррупционные риски не выявлены.
  2.3.  Оказание государственных услуг.
Отделом оказывается государственная услуга «Предоставление мер социальной поддержки специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сел, поселков, сельских округов, прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты».
В соответствии с приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 6 ноября 2014 г. №72 «Об утверждении Правил предоставления мер социальной поддержки специалистам сферы здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сел, поселков, сельских округов, прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты», молодым специалистам предоставляется подъемное пособие в размере 100 МРП (291700 тысяч тенге в т.г.), а так же предоставляется беспроцентный бюджетный  кредит для приобретения жилья в размере 1500 МРП (4375500 тысяч тенге в т.г.). 
Согласно реестра утвержденным приказом исполняющего обязанности министра цифрового развития, инноваций и аэрокосмической промышленности Республики Казахстан от 31 января 2020 года № 39/НҚ данная услуга оказывается на бесплатной основе через портал электронного правительства (онлайн) или некоммерческое акционерное общество «Государственная корпорация «Правительство для граждан» на альтернативной основе.
В целях повышения доли электронных услуг на 90 % с 1 апреля 2021 года государственные услуги планируется оказывать через портал электронного правительства (ПЭП) в онлайн формате. По данному направлению работа уже начата. 
В своей деятельности отдел руководствуется стандартами и регламентами государственных услуг. При проведении анализа в нормативно-правовых актах, касающихся работы отдела противоречия не выявлены.

В целом, за анализируемый период с 1 марта 2020 года по 31 марта 2021 года от физических лиц поступило 77 обращений. По обращениям услугополучателей необоснованных отказов не было. Все подъемные пособия перечесляются в срок без просрочки. 
Фактов истребование непредусмотренных документов не было.
В целях доступности и информирования населения по вопросам оказания госуслуг в здании госучреждения размещен стенд с наглядной информацией (стандарты, перечень предоставляемых услуг, образцы заявления, журнал жалоб). Также информация об оказании государственной услуги размещен на официальном сайте отдела www.of-gm.sko.gov.kz.
         По данному направлению коррупционные риски не выявлены.

2.4. Проведение государственных закупок.

Законодательство Республики Казахстан о государственных закупках, как правило, основывается на положениях Гражданского кодекса и Бюджетного кодекса Республики Казахстан, а применимое законодательство включает:
 1. Закон Республики Казахстан «О государственных закупках» от               4 декабря 2015 года № 434-V ЗРК (далее - «Закон о государственных закупках»).  
 2. Правила осуществления государственных закупок, утвержденные Приказом Министра финансов Республики Казахстан. 
На сегодняшний день единым организатором отделом экономики и финансов проведены государственные закупки товаров, работ и услуг способом: «Открытый конкурс» в количестве  - 92,  «Конкурс с применением специального порядка» в количестве - 128, «Конкурс с предварительным квалификационным отбором» в количестве - 4, «Запрос ценновых преложений» - 3. 

За анализируемый период из одного источника путем прямого заключения договора было заключено 46 договоров. Данный факт обусловлен спецификой оказания государственных услуг, так как приобретение многих товаров, работ и услуг невозможно осуществить другими способами, кроме как из одного источника.   
Все сроки соблюдены, нарушения не допускаются. Своевременно разрабатывается и утверждается годовой (предварительный) план государственных закупок.
Договора с поставщиками заключаются своевременно.
Оплата производится в порядке и в сроки, установленные Договором.
Не допускаются случаи приобретения товаров, работ, услуг, не предусмотренных утвержденным годовым планом государственных закупок (предварительным годовым планом государственных закупок). 
Государственные закупки осуществляются, согласно принципам статьи 4 Закона РК «О государственных закупках».
Не выявлено фактов участия в проводимых государственных закупках потенциальных поставщиков, являющихся близкими родственниками, супругами или свойственниками руководства отдела. За истекший период судебных исков не было. 
Заказчик не позднее десяти рабочих дней со дня утверждения годового плана государственных закупок (предварительного годового плана государственных закупок) либо внесения изменений и (или) дополнений в годовой план государственных закупок (предварительный годовой план государственных закупок) предоставляет единому организатору информацию о планируемых государственных закупках товаров, работ, услуг.
Организация и проведение государственных закупок единым организатором осуществляются в соответствии с требованиями, предъявляемыми к организатору с учетом особенностей, установленных Законом и настоящими правилами. 
По итогам проверки  Департамента внутреннего государственного аудита по Северо-Казахстанской области Комитета внутреннего государственного аудита МФ РК было выявлено нарушение согласно п.177 Правил осуществления государственных закупок, утвержденные Приказом Министра финансов РК от 11.12.2015г. № 648 (далее – Правила № 648) и п.39 Специального порядка государственных закупок, утвержденного Постановлением Правительства РК от 20.03.2020г. № 127 (далее – Постановление № 127) «Цена заявки на участие в конкурсе потенциального поставщика на товары, работы (за исключением работ, предусмотренных в пунктах 174, 175, 175-1 настоящих Правил), услуги (за исключением услуг, предусмотренных пунктом 176 настоящих Правил), признается демпинговой в случае, если она ниже цены, выделенной на конкурс более чем на двадцать процентов» и п.178 Правил № 648, Учреждением неправомерно установлен признак «Работа с ТЭО и ПСД/Работа по среднему ремонту существующих автомобильных дорог», так как на работы по текущему ремонту устанавливается признак «Работа», тем самым участникам конкурса не предоставлено право для предложения демпинговой цены. В нарушение п.39 комиссией необоснованно отклонен от участия в конкурсе потенциальный поставщик ТОО «КРОФАС» по причине указанной в протоколе об итогах (Юридический (фактический) адрес потенциального поставщика зарегистрирован в административно-территориальной единице, находящейся в зоне карантина, либо такой потенциальный поставщик находится в зоне ограничения, связанного с введением чрезвычайного положения; В связи с тем, что заказчик зарегистрирован в административно-территориальной единице, находящейся в зоне карантина, либо ограничения, связанного с введением чрезвычайного положения, при том, что юридический (фактический) адрес потенциального поставщика зарегистрирован в административно-территориальной единице, не относящейся к зоне карантина, либо ограничения, связанного с введением чрезвычайного положения), так как протокол об итогах по конкурсу отделом подведен 18.08.2020г., т.е. во время послабления санитарно-эпидемиологической ситуации. 
По данному нарушению специалисту Дюсекееву Б.Т., допустившему данное нарушение наложено дисциплинарное взыскание в виде замечания. В целях недопущения нарушений в сфере государственных закупок   специалистом изучаются нормативно-правовые акты о государственных закупках.
Выявлен коррупционный риск при проведение заключения договоров из одного источника. 

Рекомендация: 
Усилить контроль и снизить количество заключаемых договоров из одного источника, анализировать необходимость проведения государственных закупок из одного источника.
2.5. По вопросу реализации разрешительных функций:
Отдел согласно Положению не занимается выдачей лицензий и других документов разрешительного характера.
2.6. По вопросу реализации контрольных и надзорных функций:
Отдел согласно Положению не наделен контрольными и надзорными функциями.
3. ИНЫЕ ВОПРОСЫ, ВЫТЕКАЮЩИЕ ИЗ ОРГАНИЗАЦИОННО – УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЪЕКТА АНАЛИЗА.
В результате внутреннего анализа по изучению деятельности отдела по рассмотрению обращений физических и юридических лиц было установлено, что рассмотрение обращений физических и юридических лиц ведется своевременно, сроки установленные законом РК «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» соблюдаются. Прием физических и юридических лиц ведется своевременно. Жалоб не поступало. Все обращения своевременно вносятся в базу АИС ЕУОЛ, заполняются данные в журнале. Своевременно предоставляется акт сверки по обращениям граждан в аппарат акима. Ежеквартально издается приказ об утверждении графика приема граждан. Прием сообщений граждан о коррупционных правонарушениях «телефоном доверия» и приемной отдела проходит в рабочем режиме на постоянной основе. 

На официальном сайте отдела – в целях обеспечения гласности в работе отдела по борьбе с коррупцией и информирования населения о принимаемых мерах, направленных на профилактику коррупционных проявлений разработан и функционирует раздел «Противодействие коррупции». Мониторинг публикаций в средствах массовой информации негативных материалов в отношении государственных служащих отдела ведется на постоянной основе, за исследуемый период негативных материалов, высказываний в адрес отдела и его сотрудников не было.
Информация о деятельности отдела своевременно размещается на портале Открытые бюджеты, на Интерактивной карте Открытых бюджетов, на официальном сайте отдела, странице Facebook.
Общие рекомендации:
- в срок не позднее 7 рабочих дней разработать и утвердить План мероприятий по устранению коррупционных рисков, выявленных в ходе работы;
- в течение 6 месяцев осуществлять мониторинг и оценку исполнения рекомендаций.
Рабочая группа: 
Заместитель руководителя                                                Волкова О.И.
Член специальной 
мониторинговой группы                                                   Малгаждарова Р.Б. 
Главный специалист                                                          Дюсекеев Б.Т.

Главный специалист                                                          Мирхамидов А.М.

Главный специалист                                                          Бубентаева Л.Е.

      Руководитель отдела 

    экономики и финансов                                                  А. Ельжанова

