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1. Миссия и видение отдела финансов 
района имени Габита Мусрепова
Обеспечение исполнения бюджета, ориентированного на достижение прямых и конечных результатов и эффективное управление коммунальной собственностью района имени Габита Мусрепова. 
Эффективно функционирующая система управления финансами и коммунальной собственностью, обеспечивающая реализацию государственной политики в районе имени Габита Мусрепова. 
2. Анализ текущего состояния

В Посланиях народу Казахстана «Казахстан-2030. Процветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстанцев» от 11 октября 1997 года, «Повышение благосостояния граждан Казахстана – главная цель государственной политики» от 6 февраля 2008 года и «Через кризис к обновлению и развитию» от 6 марта 2009 года Глава государства поставил перед Правительством ряд важнейших стратегических задач, направленных на рост качества жизни казахстанцев и построение конкурентоспособного государства.

В настоящее время, чтобы и дальше повышать уровень жизни населения, необходимо поддерживать постоянный рост экономики. А он в современном мире возможен только в том случае, если мы перейдем к современному типу экономики, основанному на передовой науке и информационных технологиях.

В решении поставленных задач бюджетной системе принадлежит важнейшая роль. Отдел финансов района имени Габита Мусрепова, являющийся одним из главных экономических ведомств района и уполномоченным органом по исполнению бюджета, обеспечивает, прежде всего, реализацию государственной политики в области налогообложения,  исполнения бюджета, бухгалтерского учета и финансовой отчетности.
3. Стратегические направления, цели и задачи 
отдела финансов района имени Габита Мусрепова
на 2010 – 2014 годы

1)  Стратегическое направление 1. Повышение качества и доступности государственных услуг
Важной функцией отдела финансов является предоставление государственных услуг различного характера достаточно широкому кругу получателей: как вышестоящим органам (Акимату района имени Габита Мусрепова, Управлению Финансов СКО, Управлению экономики и бюджетного планирования СКО)  и иным государственным органам.

В этой связи выделено стратегическое направление - повышение качества и доступности государственных услуг, в пределах которого можно выделить, наряду с прочими услугами, внедрение МСФО, улучшение качества казначейского обслуживания. 

В результате убыточной деятельности некоторых организаций произошло уменьшение размера собственного капитала, что привело к уменьшению стоимости активов государства, переданных на праве хозяйственного ведения и балансовой стоимости акций, принадлежащих государству.

Отдельные государственные органы после неоднократных реорганизаций утратили связь с подведомственными им ранее организациями, не владеют информацией об их деятельности, не предпринимают необходимые меры по обеспечению выведения нефункционирующих организаций из единого Государственного регистра юридических лиц и реестра филиалов и представительств.

Также своевременно не вносятся соответствующие изменения и дополнения в Перечень коммунальных  государственных предприятий в связи с реорганизацией либо ликвидацией.

На сегодняшний день поступления дивидендов на государственные пакеты акций, доходов на долю участия товариществ с ограниченной ответственностью, отчислений части чистого дохода коммунальных государственных предприятий сформированы исходя из нынешней ситуации в сфере управления государственными активами. При этом данные показатели могут быть откорректированы только после утверждения перечней объектов государственной собственности, передаваемых социально-предпринимательским корпорациям и в конкурентную среду. 

В рамках достижения данного направления также проводится работа по введению мировых стандартов корпоративного управления в компаниях с государственным участием, использованию государственных активов для развития государственного частного партнерства.

Работа по передаче объектов государственной собственности в концессию также будет возможно после формирования и утверждения соответствующего перечня. 
2) Стратегическое направление 2. Обеспечение эффективного использования и управления государственными финансовыми ресурсами 

Учитывая то, что с каждым годом объемы бюджетных средств, направленные на развитие экономики, растут, результаты их использования и управления ими должны быть максимально эффективны и прозрачны, в этой связи вторым стратегическим направлением было решено определить обеспечение эффективного использования и управления государственными финансовыми ресурсами. 

В рамках данного направления планируется улучшить работу по исполнению расходной части бюджета путем проведения анализа факторов,  влияющих на индикаторы результативности, отчетность об исполнении бюджетов и т.д. 

В цели указанного направления входит анализ факторов, влияющих на индикаторы результативности исполнения бюджета.

Для реализации данного направления необходимо обеспечить своевременное и эффективное исполнение местного бюджета, взаимодействие с администраторами бюджетных программ и местными исполнительными органами в процессе мониторинга исполнения бюджета, совершенствование бюджетного законодательства в части исполнения бюджета.

Так, в части исполнения бюджетных программ существуют следующие проблемы:

многоступенчатость и сложность бюджетных процедур при исполнении бюджета (от принятия решений по мероприятиям бюджетных программ, до окончательных расчетов), которые приводят к неэффективной реализации бюджетных программ; 

продолжает оставаться острой проблема своевременного исполнения бюджетных программ. Несмотря на некоторое повышение бюджетной дисциплины в этом вопросе, благодаря усилению административных мер воздействия на государственные органы, продолжают иметь место недостатки в планировании сроков и ресурсов для реализации мероприятий бюджетных программ. 

Ключевая функция отдела финансов состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения бюджета, поэтому данное стратегическое направление объединило цели по оптимизации и повышению эффективности процесса государственных закупок и предупреждение финансовых нарушений при использовании средств государственного бюджета. 

В части формирования тендеров государственных закупок так же выявлены проблемы, связанные с затяжным процессом проведения конкурсов и последующим недоосвоением бюджетных средств в случае, если конкурсы не состоялись. Планируется максимально отработать информационную систему «электронные государственные закупки». Это даст возможность ускорить ее промышленное тиражирование, обеспечить поэтапный переход субъектов государственных закупок в систему электронных торгов, что, в свою очередь, приведет к упрощению процедур государственных закупок и увеличению своевременности исполнения бюджетов. 

В настоящее время имеются отдельные проблемы, которые отражаются на эффективности финансового контроля. Прежде всего, это касается критериев определения сумм к возмещению, так как в законодательстве четко не определены понятие и процедуры возмещения незаконно использованных средств.

В ряде организаций имеется дебиторская задолженность, сроки истребования которой наступили год и более тому назад. Такая ситуация самым негативным образом сказывается на финансовом состоянии организаций.

Исходя из важности вопроса повышения прозрачности бюджетной системы и всего бюджетного процесса, необходима унификация требований к составу и содержанию бюджетной отчетности с тем, чтобы приблизить их к требованиям для отчетности юридических лиц в соответствии с Законом Республики Казахстан «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности».

Стратегические направления, цели, задачи и показатели деятельности 
отдела финансов района имени Габита Мусрепова
	Наименование
	Ед. 

изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2008 год 
	2009 год 
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Стратегическое направление 1. Повышение качества и доступности государственных услуг 

	Цель 1.1. Совершенствование системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности в государственных учреждениях и государственных предприятий на МСФО

	Показатель. Количество государственных предприятий, перешедших на МСФО в 2008 году – 1, в 2009 году – 6.

	Целевой индикатор. Удельный вес перешедших на МСФО, в 2008 году  – 0,1 %, в 2009 году – 100 %, в 2010 году – 100 %, в 2011 году – 100 %, в 2012 году – 100 %, в 2013 году – 100%, в 2014 году – 100%.
Переход государственных учреждений на бухгалтерский учет в соответствии с международной практикой (подготовительный этап), в частности, разработка проектов нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету и финансовой отчетности государственных учреждений в соответствии с международной практикой.

	Задача 1.1.1. Обеспечение повышения квалификации специалистов финансовой системы

	Проведение курсов повышения квалификации финансовых работников в КГП «Региональный центр переподготовки и повышения квалификации государственных служащих»
	Чел.
	1
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	Задача 1.1.2. Информационное обеспечение МСФО

	Публикации по вопросам МСФО в СМИ, создание раздела МСФО на сайте отдела финансов района имени Габита Мусрепова
	Ед.
	-
	0
	0
	1
	1
	1
	1

	Задача 1.1.3. Создание системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности в государственных учреждениях, соответствующей международной практике

	Установка программного продукта «Бухгалтерский учет в государственных учреждениях» во всех государственных учреждениях и интеграция с Информационной интегрированной системой казначейства
	Ед.
	–
	–
	–
	–
	1
	-
	-

	Обучение пользователей финансовой отчетностью,  проведение семинаров по бухгалтерскому учету и финансовой отчетности государственных учреждений
	Чел.
	–
	–
	–
	-
	58
	58
	58

	Цель 1.2. Повышение эффективности системы управления государственной собственностью. Увеличение прозрачности деятельности государственных предприятий.

	Целевой индикатор. 
Охват обследованных районных государственных учреждений, для обеспечения финансовой информацией в электронном виде для включения в информационную базу (2008 году – 80 ГУ,  2009 году – 84 ГУ, 2010 году – 77 ГУ, 2011 году – 82 ГУ, 2012 году – 78 ГУ, 2013 году – 78 ГУ, 2014 году – 78 ГУ).

Охват обследованных районных государственных предприятий для обеспечения финансовой информацией в электронном виде для включения в информационную базу (2008 году –2 ГП,  2009 году – 2 ГП, 2010 году – 7 ГП, 2011 году – 7 ГП, 2012 году – 7 ГП, 2013 году – 7 ГП, 2014 году – 7 ГП).

	Задача 1.2.1. Развитие системы учета состояния государственной собственности

	Сбор инвентаризации имущества государственных учреждений  в информационную базу «Реестр государственного имущества» с использованием программы единой системы сдачи отчетности (ЕССО)
	Кол-во уведомлений ГУ
	80
	84
	77
	82
	78
	78
	78

	Сбор инвентаризации имущества, плановых и отчетных показателей ФХД государственных предприятий в информационную базу с использованием программы единой системы сдачи отчетности (ЕССО)
	Кол-во уведомлений ГП
	2
	2
	7
	7
	7
	7
	7

	Организация работы по передаче имущества из областной коммунальной собственности в районную, из районной в областную, передача и закрепление районного коммунального имущества за районными коммунальными лицами
	Кол-во постановлений
	12
	12
	34
	30
	30
	30
	30

	Согласование списания основных средств закрепленных за районными коммунальными государственными юридическими лицами
	Кол-во писем
	6
	6
	24
	10
	10
	10
	10

	Стратегическое направление 2. Обеспечение эффективного использования и управления государственными финансовыми ресурсами

	Цель 2.1. Оптимизация и повышение эффективности процесса государственных закупок 

	Целевой индикатор. Увеличение доли электронных государственных закупок посредством веб-порталав общем объеме государственных закупок в  2008 году – 0 %,  2009 году – 50 %, 2010 году – 100 %, в 2011 году – 100 %, в 2012 году - 100%, в 2013 году – 100%, в 2014 году – 100%.

	Задача 2.1. Внедрение системы государственных закупок с использованием информационных систем

	Удельный вес администраторов районных бюджетных программ, получивших доступ к осуществлению  

государственных закупок с использованием информационных систем и электронного документооборота 
	%


	–
	38
	100
	100
	100
	100
	100

	Цель 2.2. Повышение качества предоставляемых услуг в части исполнения местного бюджета

	Целевой индикатор. 
Обеспечение 100% исполнения доходной части бюджета района (2008 году – 100,2%,  2009 году – 100,5%, 2010 году – 100 %, 2011 году – 100 %, 2012 году - 100%, 2013 году – 100%, 2014 году – 100%).
Обеспечение исполнения расходной части бюджета района (2008 году – 100%,  2009 году – 99,8%, 2010 году – 100 %, в 2011 году – 100 %, 2012 году - 100%, 2013 году – 100%, 2014 году – 100%).

Охват бюджетным мониторингом и оценкой достигнутых результатов администраторов бюджетных программ района (2008 году – 32 АБП,  2009 году – 32 АБП, 2010 году – 32 АБП, 2011 году – 32 АБП, 2012 году – 32 АБП, 2013 году – 32 АБП, в 2014 году – 32 АБП).

	Задача 2.2.1. Улучшение качества предоставляемых услуг

	Повышение уровня бюджетной дисциплины администраторов районных бюджетных программ (повышение уровня освоения выделенных денежных средств)
	%
	70
	85
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 2.2.2. Внедрение и развитие оценки деятельности государственных органов по освоению выделенных средств

	Оценка эффективности и результативности исполнения бюджета (бюджетный мониторинг)
	Кол-во отчетов
	12
	12
	12
	12
	12
	12
	12

	Задача 2.2.3. Обеспечение ведения мониторинга исполнения поступлений местных бюджетов и реализации местных бюджетных программ, целевого и эффективного использования целевых трансфертов, выделенных из республиканского и областного бюджетов.

	Факторный анализ и прогноз исполнения местных бюджетов в целях выявления проблемных вопросов и принятие предупредительных мер.
	%
	100,2
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 2.2.4. Эффективное взаимодействие с администраторами бюджетных программ и уполномоченным органом, ответственным за исполнение бюджета

	Достижение результатов по целевым трансфертам, выделенным из республиканского и областного бюджетов
	%
	99,9
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Цель 2.3. Профилактика и борьба с коррупцией сотрудников государственных органов и подведомственных учреждений

	Целевой индикатор. Усиление контроля за соблюдением установленных законом сроков рассмотрения обращений физических и юридических лиц

	Задача 2.3.1. Постоянное проведение планомерной, системной и целенаправленной работы по противодействию коррупции



	Обеспечение информирования населения о принимаемых мерах, направленных на искоренение проявлений коррупции
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


	Соответствие стратегических направлений и целей государственного органа стратегическим целям государства

	Стратегические направления и цели государственного органа 
	Стратегические цели государства, на реализацию которых направлена деятельность государственного органа
	Наименование стратегического документа, нормативного правового акта

	Стратегическое направление 1. Повышение качества и доступности государственных услуг


	Цель 1.1. Совершенствование системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности, в том числе и в государственных учреждениях, и обеспечение перехода аудиторских организаций на МСФО
	Седьмое направление – Вступление в ВТО на выгодных для Казахстана условиях. 

В-четвертых, нужно ускорить процесс перехода всех юридических лиц на международные стандарты финансовой отчетности


	Послания Президента страны народу Казахстана от 28 февраля 2007 года «Новый Казахстан в новом мире», от 6 февраля 2008 года «Повышение благосостояния граждан Казахстана – главная цель государственной политики» и 6 марта 2009 года «Через кризис к обновлению и развитию»

	 
	Пункт 2 статьи 20 «Особенности государственного регулирования системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности в государственных учреждениях, кроме Национального Банка Республики Казахстан, устанавливаются нормативными правовыми актами по бухгалтерскому учету и отчетности для государственных 
учреждений уполномоченным органом»
	Закон Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности»

	
	
	

	Цель 1.2. Повышение эффективности системы управления государственной собственностью. Увеличение прозрачности деятельности государственных предприятий
	«Эффективное управление государственными активами» «Надо также форсировать работу по модернизации и совершенствованию системы планирования, повышению эффективности использования средств бюджета и управления государственными активами»
	Послание Президента страны народу Казахстана от 6 февраля 2008 года «Рост благосостояния граждан Казахстана – главная цель государственной политики»

    

	
	Пункт 2 статьи 4  «Целью государственного мониторинга собственности является обеспечение эффективного экономического развития и экономической безопасности Республики Казахстан»
	Закон Республики Казахстан от 4 ноября 2003 года «О государственном мониторинге собственности в отраслях экономики, имеющих стратегическое значение»

	Стратегическое направление 2. Обеспечение эффективного использования и управления государственными финансовыми ресурсами


	Цель 2.1. Оптимизация и повышение эффективности процесса государственных закупок
	Глава 6. Государственные закупки на организованных электронных торгах и через открытые торговые биржи.

Статья 35. Осуществление государственных закупок на организованных  электронных торгах.

Государственные закупки на организованных 
	Закон Республики Казахстан от 21 июля 2007 года «О государственных закупках»



	
	электронных торгах осуществляются через системы электронной торговли, обеспечивающие приобретение товаров, работ, услуг в режиме реального времени
	

	Цель 2.2. Повышения качества предоставляемых услуг в части исполнения местного бюджета
	Статья 95. Исполнение бюджета по расходам

	Бюджетный кодекс Республики Казахстан

от 4 декабря 2008 года N 95-IV




4. Функциональные возможности отдела финансов
района имени Габита Мусрепова и возможные риски
1. Для улучшения качества и обеспечения своевременности подготовки отчетности, а также повышения эффективности мониторинга исполнения бюджета необходимо дальнейшее совершенствование интегрированной информационной системы «Мониторинг бюджетного процесса», расширение ее функциональности и использование бюджетами всех уровней.    

2. Для обеспечения достоверности ведения бухгалтерского учета, своевременности отражения совершенных операций, правильности оформления первичных документов при составлении отчетов требуется программный продукт автоматизировать для ведение бухгалтерского учета и составления отчетности во всех государственных учреждениях. 

3. Для обеспечения системы отдела финансов района имени Габита Мусрепова кадрами, сокращения текучести кадров необходимо постоянное повышение кадрового потенциала, привлечение квалифицированных специалистов, в том числе выпускников высших учебных заведений, повышение уровня квалификации, а также стимулирование работников. 

4. Для повышения качества и мониторинга исполнительской дисциплины расширить функциональное применение информационных программ на всех этапах прохождения документации.
Возможные риски

В ходе своей деятельности отдел финансов района имени Габита Мусрепова может столкнуться с возникновением ряда рисков (обстоятельств, которые могут помешать достижению целей) или внешних факторов, не поддающихся контролю со стороны отдела финансов района имени Габита Мусрепова, которые могут препятствовать достижению целей.
Риски: 
Несвоевременное предоставление финансовой отчетности учреждениями в связи с отсутствием электронной почты.
Нестабильность бюджетного законодательства.
Несоблюдение бюджетного законодательства администраторами бюджетных программ.
Отток квалифицированных кадров.
Недостаточность доведенных лимитов расходов бюджета для полноценной и эффективной реализации целей Стратегического плана отдела финансов района имени Габита Мусрепова на 2010 – 2014 годы.
Механизмы и меры противодействия:
Повышение качества предоставляемых финансовых информаций. Устранение рисков альтернативной передачей финансовой информации через сети мобильной связи.
Недопущение поправок в бюджетное законодательство в течение финансового года.
Усиление контроля за деятельностью администраторов бюджетных программ.
Повышения уровня заработной платы.
5. Финансовые возможности отдела финансов
района имени Габита Мусрепова
Внешние и внутренние факторы, которые могут повлиять на ход реализации Стратегического плана:
1. Проведение повышения профессионального уровня сотрудников финансовых органов на республиканском уровне.

2. Укрепление материально-технической базы, приобретение более усовершенствованной компьютерной техники, свободный доступ в Интернет, юридическую базу и другие информационные базы данных для более эффективной работы сотрудников.
6. Бюджетные программы

	Администратор бюджетной программы
	ГУ «Отдел финансов района имени Габита Мусрепова»

	Бюджетные программы (подпрограммы) 
	001 «Услуги по реализации государственной политики в области исполнения и контроля за исполнением бюджета района и управления коммунальной собственностью района»

	
	003 «Проведение оценки имущества в целях налогообложения»

	
	004 «Организация работы по выдаче разовых талонов и обеспечение полноты сбора сумм от реализации разовых талонов»

	
	006 «Возврат неиспользованных (недоиспользованных) целевых трансфертов»

	
	008 «Погашение долга местного исполнительного органа перед вышестоящим бюджетом»

	
	014 «Формирование или увеличение уставного капитала юридических лиц»

	
	019 «Материально-техническое оснащение государственных органов»

	
	020 «Целевые текущие трансферты в вышестоящие бюджеты в связи с изменением фонда оплаты труда в бюджетной сфере»

	Стратегическое направление
	Эффективное по целевому назначению использование бюджетных средств

	Цель
	Обеспечение исполнения бюджета района имени Габита Мусрепова, проведение оценки имущества в целях налогообложения 

	Задача
	Реализация в регионе государственной политики в сфере управления финансами и исполнения бюджета, управление коммунальной собственностью в соответствии с законодательными актами, осуществление мер по ее защите, проведение работы по вопросам эффективности и рационального использования государственного имущества


	Показатели


	Показатели
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2007 (отчет)
	2008 (отчет)
	2009 (план)
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Показатели количества
	Услуги по реализации государственной политики в области исполнения и контроля за исполнением бюджета района и управления коммунальной собственностью района, проведение оценки имущества в целях налогообложения, организация работы по выдаче разовых талонов и обеспечение полноты сбора сумм от реализации разовых талонов, увеличение уставного капитала юридических лиц
	Проект
	31047,5
	12946,8
	16482,1
	78901,8
	14735,0
	16395,0
	17707,0
	19123,0

	Показатели качества
	Эффективное и целевое использование бюджетных средств
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Расходы на реализацию программ
	
	тыс.               тенге
	31047,5
	12946,8
	16482,1
	78901,8
	14735,0
	16395,0
	17707,0
	19123,0


7. Нормативные правовые акты Республики Казахстан, на основе которых разработан Стратегический план развития отдела финансов района имени Габита Мусрепова на 2010-2014 годы

1. Послания Президента страны народу Казахстана «Казахстан – 2030. «Процветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстанцев» от 11 октября 1997 г., «Повышение благосостояния граждан Казахстана – главная цель государственной политики» от 6 февраля 2008 года и «Через кризис к обновлению и развитию» 6 марта 2009 года;
2. Бюджетный кодекс Республики Казахстан; 

3. Закон Республики Казахстан от 23 декабря 1995 года 
«О приватизации»;
4. Закон Республики Казахстан от 21 января 1997 года 
«О банкротстве»;
5. Закон Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года 
«О бухгалтерском учете и финансовой отчетности»;
6. Закон Республики Казахстан от 21 июля 2007 года 
«О государственных закупках»;
7. Постановление Правительства Республики Казахстан от 22 декабря 2008 года № 265 «Об утверждении Единой бюджетной классификации Республики Казахстан»;
8. Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 апреля 2007 года № 319 «Об утверждении Плана мероприятий по исполнению Общенационального плана основных направлений (мероприятий) по реализации ежегодных 2005-2007 годов посланий Главы государства народу Казахстана и Программы Правительства Республики Казахстан на 2007-2009 годы»;
9. Постановление Правительства Республики Казахстан от 29 августа 2007 года № 760 «Об утверждении Плана мероприятий по обеспечению перехода всех юридических лиц на международные стандарты финансовой отчетности (МСФО) на 2007-2009 годы»;

10. Постановление Правительства Республики Казахстан от 26 февраля 2009 года №220 «Правила исполнения бюджета и его кассового обслуживания».
11.  Приказ Министра финансов Республики Казахстан от 16 февраля 2009 года № 68 «Об утверждении Правил проведения бюджетного мониторинга».


Начальник отдела финансов 


Н. Дышкант
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