













ЗАКЛЮЧЕНИЕ
НАУЧНОЙ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТА
решения маслихата района имени Габита Мусрепова Северо-Казахстанской области "О предоставлении в 2022 году подъемного пособия и социальной поддержки для приобретения или строительства жилья специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сельских округов прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты района имени Габита Мусрепова"

I. Общие положения

Вид и наименование проекта нормативного правового акта
Нормативные правовые решения маслихатов
решения маслихата района имени Габита Мусрепова Северо-Казахстанской области "О предоставлении в 2022 году подъемного пособия и социальной поддержки для приобретения или строительства жилья специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сельских округов прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты района имени Габита Мусрепова"

Отрасль законодательства
080.000.000. Законодательство о социальном обеспечении

Назначение и структура проекта нормативного правового акта Назначение проекта заключается в установлении, изменении либо отмене правовых норм.Структура акта обусловлена его внутренним содержанием.

Разработчик проекта
Акимат района имени Габита Мусрепова (Северо-Казахстанская область)

Документы, представленные для проведения научной антикоррупционной экспертизы
Сопроводительное письмо, проект решения, пояснительная записка.

Предмет и цели научной антикоррупционной экспертизы
Нормативные правовые решения маслихатов
Исследование проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных норм с вынесением заключения научной антикоррупционной экспертизы

Дата поступления проекта нормативного правового акта
24-11-2021

Дата завершения научной антикоррупционной экспертизы
02.12.2021

Сведения об экспертах, проводивших экспертизу
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II. Анализ рисков коррупции процесса продвижения проекта

2.1 Наличие компетенции органа разработчика в сфере общественных отношений, регулируемых проектом НПА
ЭКСПЕРТ 1 АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
На основании пункта 4 статьи 18 Закона Республики Казахстан «О правовых актах» от 6 апреля 2016 года № 480-V (далее – Закон), проекты нормативных правовых актов могут разрабатываться госорганами по своей инициативе в соответствии с их компетенцией, установленной законодательством РК.
Таким образом, процесс разработки Проекта в части соответствия компетенции разработчика не противоречит установленному законодательством порядку.


2.2 Соблюдение требований прозрачности в процессе принятия решений при продвижении проекта НПА
ЭКСПЕРТ 1 АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
В соответствии с пунктом 4 статьи 17 Закона Республики Казахстан от 16 ноября 2015 года «О доступе к информации» и статьей 3 Приказа Министра информации и коммуникаций Республики Казахстан от 30 июня 2016 года № 22
«Об утверждении Правил размещения и публичного обсуждения проектов концепций законопроектов и проектов нормативных правовых актов на интернет-портале открытых нормативных правовых актов», разработанные проекты нормативных правовых актов вместе с пояснительными записками и сравнительными таблицами (в случаях внесения изменений и (или) дополнений в законодательные акты) размещаются для публичного обсуждения на интернет- портале открытых нормативных правовых актов.
В целях соблюдения вышеприведенного требования законодательства орган-разработчик разместил проект НПА с пояснительны ми запис ками на Портале (Версия 1, статус: на публичном обсуждении) (https://legalacts.egov.kz/npa/view?id=13221959#39) 23.11.2021 г., со сроком публичного обсуждения до 08.12.2021 г.
Подпунктом 2) пункта 3 статьи 16 Закона РК «О доступе к информации» от 16 ноября 2015 года № 401- V ЗРК установлено, что обладатели информации обязаны публиковать информацию о нормотворческой деятельности, тексты разрабатываемых проектов нормативных правовых актов вместе с пояснительными записками (при их наличии) и сравнительными таблицами к ним (в случаях внесения изменений и (или) дополнений в нормативные правовые акты . Анализ интернет-ресурса обладателя информации (http://maslihat-gm.sko.kz/page/read/Reshenie_maslihata.html), показал, что проект НПА на момент мониторинга на официальном сайте не размещен.
Учитывая вышеизложенное, считаю, что требования прозрачности в процессе принятия решений при продвижении проекта НПА соблюдены не в полной мере.

2.3 Заявленная и реальная цель проекта НПА ЭКСПЕРТ 1 АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Заявленной целью проекта постановления является: предоставление в 2022
году подъемного пособия и социальной поддержки для приобретения или строительства жилья специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сельских округов прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты района имени Габита Мусрепова.
Анализ текста проекта НПА показал, что реальные цели продвижения проекта в полной мере соответствуют заявленным целям.


2.4 Публичный интерес и частные интересы, продвигаемые в проекте НПА - схема частных интересов, связанных с проектом НПА
ЭКСПЕРТ 1 АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Публичный интерес проекта НПА заключается в регулировании отношений в сфере социальной поддержки специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сел, сельских округов, прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты.
В ходе научной антикоррупционной экспертизы не установлено обстоятельств, позволяющих утверждать, что Проект продвигает чьи-либо конкретные частные интересы или ущемляет их. Продвигаемые частные интересы в проекте НПА носят законный характер, потому соответствуют публичным интересам.


2.5 Обоснование решений проекта НПА.
2.5.1 Достаточность аргументации в концепции проекта закона (в случае разработки проекта законодательного акта)/ пояснительной записке.
ЭКСПЕРТ 1 АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Пунктом 4 статьи 18 Закона «О правовых актах» устанавливается обязательность представления проектов нормативных правовых актов вместе с пояснительными записками. Проект НПА органом-разработчиком представлен с пояснительными записками, на Портале открытых НПА опубликовывались.
Таким образом, установленное Законом требование по достаточности обоснования Проекта соблюдено.


2.5.2 Финансово-экономическое обоснование. ЭКСПЕРТ 1 АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Учитывая,  что  проектом  не  предусмотрено  увеличение  государственных
расходов или сокращение государственных доходов, предоставление финансово-

экономических расчетов не требуется.


2.5.3 Проведение анализа регуляторного воздействия ЭКСПЕРТ 1 АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
В соответствии с  пунктом  3  статьи  19  Закона,  в  отношении  проектов
нормативных правовых актов, затрагивающих интересы субъектов частного предпринимательства, проводится анализ регуляторного воздействия в случаях и порядке, установленных Предпринимательским кодексом РК.  Согласно  п.2 ст.82 Предпринимательского кодекса РК, анализу регуляторного воздействия подлежат проекты нормативных правовых актов, предусматривающих введение регуляторного инструмента и связанных с ним требований или ужесточение регулирования.
В ходе экспертизы текста Проекта не установлено обстоятельств, позволяющих утверждать, что им затрагиваются интересы частного предпринимательства. Таким образом, оснований для обязательности проведения анализа регуляторного воздействия по Проекту не установлено.

III. Общий анализ факторов риска проекта

3.1 Язык проекта НПА
ЭКСПЕРТ 1 АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Предоставленный на научную антикоррупционную экспертизу проект соответствует требованиям пункта 3 статьи 24 Закона Республики Казахстан «О правовых актах» от 6 апреля 2016 года № 480-V, согласно которому текст нормативного правового акта излагается с соблюдением норм литературного языка, юридической терминологии и юридической техники, его положения должны быть предельно краткими, содержать четкий и не подлежащий различному толкованию смысл.
Язык Проекта отвечает требованиям юридической техники.


3.2 Законодательная согласованность проекта НПА ЭКСПЕРТ 1 АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Анализ норм проекта не выявил наличие противоречий с иными НПА.


3.3 Компетенция, полномочия, функции должностных лиц/ государственных органов (органов местного самоуправления), устанавливаемая в проекте НПА
ЭКСПЕРТ 1 АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
В проекте должностные лица/государственные органы не наделяются новыми компетенциями, полномочиями, функциями, создающие коррупционные риски.


3.4 Последствия в виде нарушения прав человека в случае принятия проекта НПА
ЭКСПЕРТ 1 АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Проект не содержит норм, ограничивающих или нарушающих права и свободы человека, гарантированные Конституцией РК, законами РК и международными договорами, ратифицированными РК.

IV. ПОДРОБНЫЙ АНАЛИЗ ФАКТОРОВ РИСКА И РИСКОВ КОРРУПЦИИ ПРОЕКТА

V. Вывод заключения

ЭКСПЕРТ 1 АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Научная антикоррупционная экспертиза по проекту решения маслихата района имени Габита Мусрепова Северо-Казахстанской области «О предоставлении в 2022 году подъемного пособия и социальной поддержки для приобретения или строительства жилья специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сельских округов прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты района имени Габита Мусрепова», не выявила норм, которые ограничивают или нарушают права и свободы человека, гарантированные Конституцией РК, законами РК и международными договорами, ратифицированными РК. Процесс разработки Проекта в части соответствия компетенции разработчика не противоречит установленному законодательством порядку, реальные цели продвижения проекта в полной мере соответствуют заявленным целям, Проект не продвигает чьи-либо конкретные частные интересы или не ущемляет их. Риски коррупции в проекте отсутствуют.
При этом следует отметить, что орган-разработчик не исполнил требование по обеспечению прозрачности продвижения НПА.
Таким образом, считаю возможным дальнейшее продвижение проекта, только после устранения выявленного экспертизой замечания, т.е. должного обеспечения достаточного доступа к информации, представляющей общественный интерес путем размещения проекта НПА на интернет-ресурсе обладателя информации.
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