













"2022 жылы Ғабит Мүсірепов атындағы ауданының ауылдық елді мекендеріне жұмыс істеу және тұру үшін келген денсаулық сақтау, білім беру, әлеуметтік қамсыздандыру, мәдениет, спорт және агроөнеркәсіптік кешен саласындағы мамандарға, ауылдық округтер әкімдері аппараттарының мемлекеттік қызметшілеріне көтерме жәрдемақы және тұрғын үй сатып алу немесе салу үшін әлеуметтік қолдау ұсыну туралы" Солтүстік Қазақстан облысы Ғабит Мүсірепов атындағы аудандық мәслихатының шешім
ЖОБАСЫНА СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚҚА ҚАРСЫ ҒЫЛЫМИ САРАПТАМА ҚОРЫТЫНДЫСЫ

I. Жалпы ережелер

Нормативтік құқықтық акт жобасының түрі және атауы
Мәслихаттардың нормативтік құқықтық шешімдері
"2022 жылы Ғабит Мүсірепов атындағы ауданының ауылдық елді мекендеріне жұмыс істеу және тұру үшін келген денсаулық сақтау, білім беру, әлеуметтік қамсыздандыру, мәдениет, спорт және агроөнеркәсіптік кешен саласындағы мамандарға, ауылдық округтер әкімдері аппараттарының мемлекеттік қызметшілеріне көтерме жәрдемақы және тұрғын үй сатып алу немесе салу үшін әлеуметтік қолдау ұсыну туралы" Солтүстік Қазақстан облысы Ғабит Мүсірепов атындағы аудандық мәслихатының шешім

Заңнама саласы
080.000.000. Әлеуметтiк қамсыздандыру туралы заңнама

Нормативтік құқықтық акт жобасының мақсаты және құрылымы Құқықтық нормаларды тағайындау, өзгерту немесе күшін жою.Актінің құрылымы оның ішкі мазмұнымен шарттастырылған.

Жобаның әзірлеушісі
Ғабит Мүсірепов атындағы ауданының әкімдігі (Солтүстiк Қазақстан облысы)

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы ғылыми сараптама жүргізу үшін ұсынылған құжаттар
Ілеспе хат, шешім жобасы, түсіндірме жазба.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы ғылыми сараптаманың мәні және мақсаттары
Нормативтік құқықтық актілерді олардағы сыбайлас жемқорлыққа бейім нормаларды анықтау мақсатында сыбайлас жемқорлыққа қарсы ғылыми сараптама қорытындысын шығарумен зерттеу

Нормативтік құқықтық акт жобасының түскен күні
24-11-2021

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы ғылыми сараптаманың аяқталу күні
02.12.2021

Сараптаманы өткізген сарапшылар туралы мәліметтер
АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
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II. Жобаны ілгерілету процесінің сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін талдау

2.1 НҚА жобасымен реттелетін қоғамдық қатынастар саласындағы әзірлеуші органның құзыретінің болуы
1-САРАПШЫ АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
«Құқықтық актілер туралы» Қазақстан Республикасының 2016 жылғы 6 сәуірдегі № 480-V Заңының (бұдан әрі – Заң) 18-бабы 4-тармағының негізінде нормативтік құқықтық актілердің жобаларын мемлекеттік органдар өз бастамасы бойынша ҚР заңнамасында белгіленген құзыретіне сәйкес әзірлеуі мүмкін.
Осылайша, жобаны әзірлеу процесі әзірлеушінің құзыретіне сәйкес келу бөлігінде заңнамада белгіленген тәртіпке қайшы келмейді.


2.2 НҚА жобасын ілгерілетуде шешімдерді қабылдау процесіндегі айқындық талаптарын сақтау
1-САРАПШЫ АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
«Ақпаратқа қол жеткізу туралы» 2015 жылғы 16 қарашадағы Қазақстан Республикасы Заңының 17-бабының 4-тармағына және «Ашық нормативтік құқықтық актілердің интернет-порталында заң жобалары тұжырымдамаларының жобаларын және нормативтік құқықтық   актілердің   жобаларын   орналастыру және жария талқылау қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Ақпарат және коммуникациялар министрінің 2016 жылғы 30 маусымдағы № 22 бұйрығының 3-бабына сәйкес, нормативтік құқықтық актілердің әзірленген жобалары түсіндірме жазбаларымен және салыстырма кестелерімен (заңнамалық актілерге өзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізілген жағдайларда) бірге ашық нормативтік құқықтық актілердің интернет-порталында жария талқылау үшін орналастырылады.
Жоғарыда келтірілген заңнама талаптарын сақтау мақсатында әзірлеуші орган НҚА жобасын түсіндірме жазбаларымен бірге порталға орналастырды (1- нұсқа:	мәртебесі:	көпшіліктің	талқылауында) (https://legalacts.egov.kz/npa/view?id=13221959#39) 23.11.2021 ж., көпшілік талқылау мерзімі 08.12.2021 ж. дейін.
«Ақпаратқа қол жеткізу туралы» 2015 жылғы 16 қарашадағы № 401 - V ҚРЗ Заңының 16-бабы 3-тармағының 2) тармақшасында ақпарат иеленушілер норма шығармашылық қызмет туралы ақпаратты, әзірленетін нормативтік құқықтық актілер жобаларының мәтіндерін түсіндірме жазбаларымен (олар болған кезде) және оларға салыстырма кестелерімен (нормативтік құқықтық актілерге өзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізілген жағдайларда) бірге жариялауға міндетті екендігі белгіленген. Ақпарат иеленушінің интернет- ресурсын талдау (http://maslihat-gm.sko.kz/page/read/Reshenie_maslihata.html), НҚА жобасы мониторинг кезінде ресми сайтта орналастырылмағанын көрсетті.
Жоғарыда баяндалғанды ескере отырып, НҚА жобасын ілгерілету кезінде шешімдер қабылдау процесінде ашықтық талаптары толық сақталмаған деп санаймын.

2.3 Жобаның ұсынылған және нақты мақсаты 1-САРАПШЫ АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Қаулы жобасының  ұсынылған  мақсаты:  2022  жылы  Ғабит  Мүсірепов
атындағы ауданының ауылдық елді мекендеріне жұмыс істеу және тұру үшін келген денсаулық сақтау, білім беру, әлеуметтік  қамсыздандыру,  мәдениет, спорт және агроөнеркәсіптік кешен саласындағы мамандарға, ауылдық округтер әкімдері аппараттарының мемлекеттік қызметшілеріне көтерме  жәрдемақы және тұрғын үй сатып алу немесе салу үшін әлеуметтік қолдау көрсету болып табылады.
НҚА жобасының мәтінін талдау жобаны ілгерілетудің нақты мақсаттары ұсынылған мақсаттарға толық сәйкес келетіндігін көрсетті.


2.4 НҚА жобасында ілгерілетілетін көпшілік мүдде және жеке мүдделер – НҚА жобасымен байланысты жеке мүдделердің схемасы
1-САРАПШЫ АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
НҚА жобасының көпшілік мүддесі Денсаулық сақтау, білім беру, әлеуметтік қамсыздандыру, мәдениет, спорт және агроөнеркәсіптік кешен саласындағы мамандарға, ауылдық елді мекендерге жұмыс істеу және тұру үшін келген ауыл, ауылдық округтер әкімдері аппараттарының мемлекеттік қызметшілеріне әлеуметтік қолдау саласындағы қатынастарды реттеу болып табылады.
Сыбайлас жемқорлыққа қарсы ғылыми сараптама барысында жоба қандай да бір нақты жеке мүдделерді ілгерілетеді немесе оларға қысым жасайды деп айтуға мүмкіндік беретін мән-жайлар анықталған жоқ. НҚА жобасында ілгерлетілетін жеке мүдделер заңды сипатқа ие, сондықтан олар көпшілік мүдделерге сәйкес келеді.


2.5 НҚА жобасының шешімдерінің негіздемесі
2.5.1 Заң жобасының тұжырымдамасындағы/түсіндірме жазбадағы дәлелдің жеткіліктілігі (заңнамалық актінің жобасын әзірлеген жағдайда)
1-САРАПШЫ АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
«Құқықтық актілер туралы» Заңның 18-бабының 4-тармағында нормативтік құқықтық актілердің жобаларын түсіндірме жазбаларымен бірге ұсыну міндеттілігі белгіленеді. Әзірлеуші орган НҚА жобасын түсіндірме жазбалармен бірге ұсынды, Ашық НҚА порталында жарияланған.
Осылайша, жобаны негіздеудің жеткіліктілігі бойынша заңда белгіленген талап орындалды.


2.5.2 Қаржылық -экономикалық негіздеме
1-САРАПШЫ АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Жобада мемлекеттік шығыстарды ұлғайту немесе мемлекеттік кірістерді қысқарту көзделмегенін ескере отырып, қаржы-экономикалық есептерді ұсыну

талап етілмейді.


2.5.3 Реттеушілік әсерді талдауды өткізу
1-САРАПШЫ АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Заңның 19-бабының 3-тармағына сәйкес жеке кәсіпкерлік субъектілерінің мүдделерін қозғайтын нормативтік құқықтық актілердің жобаларына қатысты Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік кодексінде белгіленген жағдайларда және тәртіппен реттеушілік әсерге талдау жүргізіледі. ҚР Кәсіпкерлік кодексінің 82-бабының 2-тармағына сәйкес реттеушілік әсерді талдауға реттегіш құралды және онымен байланысты талаптарды енгізуді немесе реттеуді қатаңдатуды көздейтін нормативтік құқықтық актілердің жобалары жатады.
Жоба мәтініне сараптама жасау барысында оның жеке кәсіпкерлік мүдделерін қозғағанын растауға мүмкіндік беретін мән-жайлар анықталған жоқ. Осылайша, жоба бойынша реттеушілік әсерге  талдау  жүргізудің  міндеттілігі үшін негіздер анықталған жоқ.

III. Жоба тәуекелінің факторларын жалпы талдау

3.1 НҚА жобасының тілі
1-САРАПШЫ АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Сыбайлас   жемқорлыққа   қарсы   ғылыми   сараптамаға   ұсынылған   жоба
«Құқықтық актілер туралы» 2016 жылғы 6 сәуірдегі № 480-V Қазақстан Республикасы Заңының 24-бабы 3-тармағының талаптарына сәйкес келеді, оған сәйкес нормативтік құқықтық актінің мәтіні әдеби тіл нормалары, заң терминологиясы және заң техникасы сақтала отырып жазылады, оның ережелері барынша қысқа болуы, нақты және әртүрлі түсіндіруге жатпайтын мағынаны қамтуы тиіс.
Жобаның тілі заң техникасының талаптарына жауап береді.


3.2 Жобаның заңнамалық келісімділігі
1-САРАПШЫ АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Жоба нормаларын талдау өзге НҚА-мен қайшылықтардың бар екенін анықтаған жоқ.


3.3 НҚА жобасында анықталатын лауазымды тұлғалар/мемлекеттік органдардың (жергілікті өзін өзі басқару органдарының) құзыреттілігі, өкілеттері, функциялары
1-САРАПШЫ АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Жобада лауазымды тұлғаларға / мемлекеттік органдарға сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін тудыратын жаңа құзыреттер, өкілеттіктер, функциялар берілмейді.


3.4 НҚА жобасын қабылдаған жағдайда адамның құқықтарының бұзылуы түріндегі салдарлар
1-САРАПШЫ АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Жобада ҚР Конституциясында, ҚР заңдарында және ҚР ратификациялаған халықаралық шарттарда кепілдік берілген адам құқықтары мен бостандықтарын шектейтін немесе бұзатын нормалар жоқ.

IV. ЖОБАНЫҢ СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ТӘУЕКЕЛДЕРІН ЖӘНЕ ТӘУЕКЕЛ ФАКТОРЛАРЫН ТОЛЫҚ ТАЛДАУ

V. Қорытындының тұжырымы

1-САРАПШЫ АХАТОВ УАЛИХАН АКЫПБЕКОВИЧ
Солтүстік Қазақстан облысы Ғабит Мүсірепов атындағы аудан мәслихатының «2022 жылы Ғабит Мүсірепов атындағы ауданының ауылдық елді мекендеріне жұмыс істеу және тұру үшін келген денсаулық сақтау, білім беру, әлеуметтік қамсыздандыру, мәдениет, спорт және агроөнеркәсіптік кешен саласындағы мамандарға, ауылдық округтер әкімдері аппараттарының мемлекеттік қызметшілеріне көтерме жәрдемақы және тұрғын үй сатып алу немесе салу үшін әлеуметтік қолдау ұсыну туралы» шешім жобасы бойынша сыбайлас жемқорлыққа қарсы ғылыми сараптама ҚР Конституциясында, ҚР заңдарында және ҚР ратификациялаған халықаралық шарттарда кепілдік берілген адам құқықтары мен бостандықтарын шектейтін немесе бұзатын нормаларды анықтаған жоқ. Жобаны әзірлеушінің құзыретіне сәйкес келу бөлігінде әзірлеу процесі заңнамада белгіленген тәртіпке қайшы келмейді, жобаны ілгерілетудің нақты мақсаттары ұсынылған мақсаттарға толық сәйкес келеді, жоба қандай да бір нақты жеке мүдделерді ілгерілетпейді немесе оларға қысым жасамайды. Жобада сыбайлас жемқорлық тәуекелдері жоқ.
Бұл ретте әзірлеуші орган НҚА-ны ілгерілетудің ашықтығын қамтамасыз ету жөніндегі талапты орындамағанын атап өткен жөн.
Осылайша, сараптамада анықталған ескерту жойылғаннан кейін ғана, демек НҚА жобасын ақпарат иеленушінің интернет-ресурсына орналастыру арқылы қоғамдық мүддені білдіретін ақпаратқа жеткілікті қол жеткізуді тиісті түрде қамтамасыз еткеннен кейін ғана жобаны одан әрі ілгерілетуге болады деп санаймын.
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