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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
НАУЧНОЙ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТА
решения маслихата района имени Габита Мусрепова Северо-Казахстанской области «О предоставлении в 2023 году подъемного пособия и социальной поддержки для приобретения или строительства жилья специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сельских округов прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты района имени Габита Мусрепова»

I. Общие положения

Вид и наименование проекта нормативного правового акта
Нормативные правовые решения маслихатов
решения маслихата района имени Габита Мусрепова Северо-Казахстанской области «О предоставлении в 2023 году подъемного пособия и социальной поддержки для приобретения или строительства жилья специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сельских округов прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты района имени Габита Мусрепова»

Отрасль законодательства
080.000.000. Законодательство о социальном обеспечении

Назначение и структура проекта нормативного правового акта Назначение проекта заключается в установлении, изменении либо отмене правовых норм.Структура акта обусловлена его внутренним содержанием.

Разработчик проекта
Акимат района имени Габита Мусрепова (Северо-Казахстанская область)

Документы, представленные для проведения научной антикоррупционной экспертизы
Сопроводительное письмо, проект НПА, пояснительная записка

Предмет  и  цели  научной  антикоррупционной  экспертизы
Нормативные правовые решения маслихатов
Исследование проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных норм с вынесением заключения научной антикоррупционной экспертизы

Дата поступления проекта нормативного правового акта
14-11-2022

Дата завершения научной антикоррупционной экспертизы
22.11.2022

Сведения об экспертах, проводивших экспертизу
АСАИНОВА АСЕМ АМАНГЕЛЬДЫКЫЗЫ
ПО Сараптама
№019697


2
Данный документ согласно пункту 1 статьи 7 ЗРК от 7 января 2003 года «Об электронном документе и электронной цифровой подписи» равнозначен документу на бумажном носителе.

II. Анализ рисков коррупции процесса продвижения проекта

2.1 Наличие компетенции органа разработчика в сфере общественных отношений, регулируемых проектом НПА
ЭКСПЕРТ 1 АСАИНОВА АСЕМ АМАНГЕЛЬДЫКЫЗЫ
В соответствии с пунктом 4 статьи 18 Закона «О правовых актах» проекты нормативных правовых актов разрабатываются государственными органами в соответствии с их компетенцией, установленной законодательством. Проект разработан в соответствии с подпунктом 15) пункта 1 статьи 6 Закона Республики Казахстан «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан», пунктами 8, 9 статьи 18 Закона Республики Казахстан «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий», постановлением Правительства Республики Казахстан № 183 «Об определении размеров предоставления мер социальной поддержки специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сел, поселков, сельских округов, прибывшим для работы и проживания  в сельские населенные пункты».
Разработчик обладает соответствующей компетенцией по принятию данного акта.


2.2 Соблюдение требований прозрачности в процессе принятия решений при продвижении проекта НПА
ЭКСПЕРТ 1 АСАИНОВА АСЕМ АМАНГЕЛЬДЫКЫЗЫ
Согласно пункту 4 статьи 17 Закона «О доступе к информации», на интернет- портале открытых нормативных правовых актов государственными органами- разработчиками проектов нормативных правовых актов для публичного обсуждения размещаются проекты концепций законопроектов и нормативных правовых актов вместе с пояснительными записками и сравнительными таблицами к ним (в случаях внесения изменений и (или) дополнений).
Проект опубликован для публичного обсуждения на портале открытых нормативных правовых актов.
Таким образом, разработчиком соблюдены требования по обеспечению прозрачности в процессе принятия решений при продвижении проекта.


2.3 Заявленная и реальная цель проекта НПА ЭКСПЕРТ 1 АСАИНОВА АСЕМ АМАНГЕЛЬДЫКЫЗЫ
Реальные цели продвижения проекта соответствуют заявленным целям.


2.4 Публичный интерес и частные интересы, продвигаемые в проекте НПА - схема частных интересов, связанных с проектом НПА

ЭКСПЕРТ 1 АСАИНОВА АСЕМ АМАНГЕЛЬДЫКЫЗЫ
В ходе экспертизы проекта не установлены обстоятельства, позволяющие утверждать, что проект ущемляет интересы отдельно взятых категорий граждан.


2.5 Обоснование решений проекта НПА.
2.5.1 Достаточность аргументации в концепции проекта закона (в случае разработки проекта законодательного акта)/ пояснительной записке.

2.5.2 Финансово-экономическое  обоснование.

2.5.3 Проведение анализа регуляторного воздействия

III. Общий анализ факторов риска проекта

3.1 Язык проекта НПА
ЭКСПЕРТ 1 АСАИНОВА АСЕМ АМАНГЕЛЬДЫКЫЗЫ
Язык проекта в общих чертах отвечает требованиям юридической техники.


3.2 Законодательная согласованность проекта НПА ЭКСПЕРТ 1 АСАИНОВА АСЕМ АМАНГЕЛЬДЫКЫЗЫ
Анализ норм  проекта  не  выявил  противоречие  с  законодательством
Республики Казахстан.


3.3 Компетенция, полномочия, функции должностных лиц/ государственных органов (органов местного самоуправления), устанавливаемая в проекте НПА
ЭКСПЕРТ 1 АСАИНОВА АСЕМ АМАНГЕЛЬДЫКЫЗЫ
Проектом не устанавливаются дополнительная компетенция, полномочия, функции должностных лиц/государственных органов (органов местного самоуправления).


3.4 Последствия в виде нарушения прав человека в случае принятия проекта НПА
ЭКСПЕРТ 1 АСАИНОВА АСЕМ АМАНГЕЛЬДЫКЫЗЫ
Проект не содержит норм, нарушающих права граждан.

IV. ПОДРОБНЫЙ АНАЛИЗ ФАКТОРОВ РИСКА И РИСКОВ КОРРУПЦИИ ПРОЕКТА

ЭКСПЕРТ 1 АСАИНОВА АСЕМ АМАНГЕЛЬДЫКЫЗЫ

Фактор 1
Текст проблемной нормы:
1. Предоставить специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сельских округов прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты района имени Габита Мусрепова в 2023 году:

Факторы риска:

Широта дискреционных полномочий


Риски коррупции:

Злоупотребление должностными полномочиями Превышение власти или должностных полномочий


Замечания:
Проектом предлагается предоставлять в 2022 году специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сел, поселков, сельских округов, прибывшим для работы и проживания  в сельские населенные пункты района имени Габита Мусрепова  подъемное пособие и социальную поддержку для приобретения или строительства жилья.
Вместе с тем, пунктом 3 Правила предоставления мер социальной поддержки специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, государственным служащим аппаратов акимов сел, поселков, сельских округов, прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты, утвержденных приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 6 ноября 2014 года № 72, подъемное пособие и социальная поддержка на приобретение или строительство жилья предоставляется с учетом ограничений, предусмотренных пунктом 12 статьи 56 Закона Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года "О государственной службе Республике Казахстан".
Так, пунктом 12 статьи 56 вышеуказанного Закона закреплено, что административным государственным служащим корпуса "Б", работающим и проживающим в сельских населенных пунктах, предоставляются дополнительные меры социальной поддержки, предусмотренные законодательством Республики Казахстан, но за исключением лиц, занимающих

руководящие должности.
Соответственно, нормами данных правовых актов закреплено ограничение на получение подъемного пособия и бюджетного кредита государственными служащими, прибывших и занимающих именно руководящие должности.
Принятие проекта в данной редакции дает возможность сотрудникам акимата района имени Габита Мусрепова злоупотреблять должностными полномочиями, а также предоставлять право на нецелевое использование бюджетных средств.

Рекомендации:
Редакцию проекта решения привести в соответствии с требованиями пункта 12 статьи 56 Закона Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года "О государственной службе Республики Казахстан".

V. Вывод заключения

ЭКСПЕРТ 1 АСАИНОВА АСЕМ АМАНГЕЛЬДЫКЫЗЫ
Анализ проекта показал наличие признаков коррупционных факторов и коррупционных рисков в его содержании.
Дальнейшее продвижение проекта возможно после устранения выявленного 1 замечания.
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VI. Особое мнение координатора


Подписано в личном кабинете координатора


