24.09.2020 ж.
Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізудің 
талдамалық анықтамасы

Басшының 2020 жылғы 4 қыркүйектегі № 130 бұйрығы негізінде «Солтүстік қазақстан облысы Ғабит Мүсірепов атындағы ауданы әкімдігінің экономика және қаржы бөлімі» КММ қызметінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізілді.
Талданатын кезең: 2019 жылғы 2 қыркүйектен 2020 жылғы                     2 қыркүйекке дейін.
Талдау жүргізу кезеңі: 2020 жылғы 4 қыркүйектен 24 қыркүйекке дейін 15 жұмыс күні.
Қазақстан Республикасы Мемлекеттік қызмет істері және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттігі Төрағасының 2016 жылғы 19 қазандағы № 12 бұйрығымен бекітілген сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізудің үлгілік қағидаларына сәйкес келесі бағыттар бойынша жұмыс жүргізілді:

1.НОРМАТИВТІК ҚҰҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРДЕГІ СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ТӘУЕКЕЛДЕРІ.

Бөлім өз қызметін Қазақстан Республикасының Конституциясына, Қазақстан Республикасының Президенті мен Үкіметінің актілеріне, өзге де нормативтік құқықтық актілерге, сондай-ақ «Солтүстік Қазақстан облысы Ғабит Мүсірепов атындағы аудан әкімдігінің экономика және қаржы бөлімі» коммуналдық мемлекеттік мекемесі туралы Ережеге сәйкес жүзеге асырады.
Бөлімнің қызметін қозғайтын нормативтік құқықтық актілерде (регламенттерде, стандарттарда, ережелерде, бұйрықтарда) сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін жасауға ықпал ететін дискрециялық өкілеттіктер және нормалар анықталған жоқ.

2. ҰЙЫМДАСТЫРУШЫЛЫҚ-БАСҚАРУШЫЛЫҚ ҚЫЗМЕТТЕГІ СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ТӘУЕКЕЛДЕРІ.

2.1. Персоналды басқару, оның ішінде кадрлардың ауысуы.
Бөлімнің мемлекеттік қызметшілерінің штаттық саны 14 адамды құрайды. Бөлімнің құрылымын басшылық, басшының орынбасары, сектор меңгерушілері және бас мамандар құрайды.
Талдау барысында 2019 жылдың 2 қыркүйегінен бастап 2020 жылдың      2 қыркүйегіне дейін бөлімде ауысымдылық – 3 мемлекеттік қызметшіні құрады, бұл штат санының 21,4% - ын құрайды. 2019 жылдың 4 тоқсанында басқа жұмысқа ауысуына байланысты ауысымдылық – 1 адамды құрады. 2020 жылғы 2 - тоқсанда ауысушылық - өз қалауы бойынша 1 адамды;      2020 жылғы 3-тоқсанда - басқа жұмысқа ауысуына байланысты 1 адамды құрады.
Тәртіптік практиканың мониторингін жүзеге асыру кезінде жыл ішінде бөлім қызметкерлеріне бас мамандар А.М. Мирхамидовке (15.11.2019 жылғы № 89 бұйрық), А.Ш. Джайсанбаеваға (03.02.2020 жылғы № 6 бұйрық),             Л.Е. Бубентаеваға (12.03.2020 жылғы № 12 бұйрық) ескертулер түрінде           3 тәртіптік жаза қолданылғаны анықталды.

2.2. Мүдделер қақтығысын реттеу.
Талданып отырған объект қызметкерлерінің жеке істерін зерделеу процесінде бұзушылық анықталған жоқ.
Жақын туыстарының, жұбайлары мен жекжаттарының бірге қызмет (жұмыс) жасау фактілері анықталған жоқ.
Мемлекеттік қызметшілерді қайта даярлау және олардың біліктілігін арттыру туралы құжаттарды зерделеу процесінде бұзушылықтар анықталған жоқ, бөлімнің барлық мамандары мемлекеттік қызметшілерді қайта даярлау және олардың біліктілігін арттыру курстарынан әрбір 3 жыл сайын өтеді. Талдау кезеңінде қайта даярлау және біліктілікті арттыру курстарынан бөлімнің 3 маманы өтті: В.А. Тоқпанова (17.02-06.03), Б.Т. Дүйсекеев (08.06-12.06), Л.Е. Бубентаева (15.06-03.07).

Ұсыным:
«Мемлекеттік қызмет туралы» заңның және «Қазақстан Республикасының еңбек кодексінің» тиісті сақталуын қамтамасыз ету.

2.3. Мемлекеттік қызмет көрсету.

Бөліммен «Дипломмен ауылға!» жобасы аясында мемлекеттік қызмет көрсетіледі. 
«Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 2014 жылғы    6 қарашадағы бұйрығына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 2020 жылғы 27 мамырдағы №43 бұйрығына сәйкес №72 «Ауылдық елді мекендерге жұмыс істеу және тұру үшін келген денсаулық сақтау, білім беру, әлеуметтік қамсыздандыру, мәдениет, спорт және агроөнеркәсіптік кешен саласындағы мамандарға әлеуметтік қолдау шараларын ұсыну қағидаларын бекіту туралы», жас мамандарға 100 АЕК (а.ж. 277800 мың теңге) мөлшерінде көтерме жәрдемақы, сондай-ақ тұрғын үй сатып алу үшін 1500 АЕК (а. ж. 4167000 мың теңге) мөлшерінде пайызсыз бюджеттік кредит.
Сондай-ақ, бұл қызмет «Азаматтарға арналған үкімет «мемлекеттік корпорациясы» коммерциялық емес акционерлік қоғамы арқылы баламалы негізде және электрондық үкімет арқылы, мерзімін бұзбай көрсетіледі.
Бөлім өз қызметінде мемлекеттік қызмет көрсету стандарттары мен регламенттерін басшылыққа алады. Бөлімнің жұмысына қатысты нормативтік-құқықтық актілерде талдау жүргізу кезінде қайшылықтар анықталған жоқ.
Жалпы, талдау кезеңінде 2019 жылдың 2 қыркүйегінен 2020 жылдың 2 қыркүйегіне дейін жеке тұлғалардан 60 өтініш түсті. Қызмет алушылардың өтініштері бойынша негізсіз бас тартулар болған жоқ. Барлық көтерме жәрдемақы мерзімі өтіп кетпеген мерзімде қайта есептеледі.
Көзделмеген құжаттарды талап ету фактілері болған жоқ. Өтініштер «ХҚКО» ИАЖ базасына уақтылы енгізіледі. Бөліммен мемлекеттік қызмет көрсету саласында сыбайлас жемқорлық тәуекелдері жоқ.

Ұсыным:
«Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы», «Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызметі туралы» және «жеке және заңды тұлғалардың өтініштерін қарау тәртібі туралы» заңдардың талаптарын тиісінше сақтауды қамтамасыз ету».

2.4. Мемлекеттік сатып алуды өткізу.
Қазақстан Республикасының Мемлекеттік сатып алу туралы заңнамасы, әдетте, Азаматтық кодекстің және Қазақстан Республикасының Бюджет кодексінің ережелеріне негізделеді, ал қолданылатын заңнама мыналарды қамтиды:
1. Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 4 желтоқсандағы № 434-V ҚРЗ «Мемлекеттік сатып алу туралы» заңы (бұдан әрі – «мемлекеттік сатып алу туралы Заң»).
2. Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің бұйрығымен бекітілген Мемлекеттік сатып алуды жүзеге асыру қағидалары.
Бүгінгі күні бірыңғай ұйымдастырушы экономика және қаржы бөлімімен тауарларды, жұмыстарды және қызметтерді мемлекеттік сатып алу жүргізілді: саны 65 «Ашық конкурс», саны 102 «арнайы тәртіпті қолдана отырып Конкурс», саны 4 «біліктілікті алдын ала іріктеумен жүргізілетін Конкурс». Барлық мерзімдер сақталды, бұзушылықтарға жол берілмейді. Мемлекеттік сатып алудың жылдық (алдын ала) жоспары уақтылы әзірленеді және бекітіледі.
Жеткізушілермен шарттар уақтылы жасалады.
Ақы төлеу шартта белгіленген тәртіппен және мерзімдерде жүргізіледі.
Бекітілген Мемлекеттік сатып алудың жылдық жоспарында (мемлекеттік сатып алудың алдын ала жылдық жоспарында) көзделмеген тауарларды, жұмыстарды, көрсетілетін қызметтерді сатып алу жағдайларына жол берілмейді.
Мемлекеттік сатып алу «Мемлекеттік сатып алу туралы» ҚР Заңының   4-бабының қағидаларына сәйкес жүзеге асырылады.
Бөлім басшылығының жақын туыстары, жұбайлары немесе жекжаттары болып табылатын әлеуетті өнім берушілердің өткізілетін Мемлекеттік сатып алуға қатысу фактілері анықталған жоқ. Өткен кезеңде сот ісі болған жоқ.
Бірыңғай ұйымдастырушы мемлекеттік сатып алуды мынадай дәйекті кезеңдерді сақтай отырып өткізеді:
1) Тапсырыс берушінің бірыңғай ұйымдастырушыға осы Қағидалардың 52-тармағында белгіленген құжаттарды қамтитын мемлекеттік сатып алуды ұйымдастыруға және өткізуге арналған тапсырманы ұсынуы;
2) Тапсырыс беруші ұсынған, осы Қағидалардың 52-тармағында белгіленген құжаттарды қамтитын тапсырма негізінде бірыңғай ұйымдастырушының конкурстық құжаттама жобасын әзірлеуі және бекітуі;
3) мемлекеттік сатып алуды бірыңғай ұйымдастырушының конкурстық комиссияның құрамын айқындауы және бекітуі.
Осы Қағидалардың 28-2-тармағының 1) және 3) тармақшаларында көзделген жағдайларда бірыңғай ұйымдастырушы айқындайтын және бекітетін конкурстық комиссияның құрамына Тапсырыс берушінің өкілдері де кіреді;
4) қажет болған жағдайда бірыңғай ұйымдастырушының конкурстық құжаттамаға өзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізуі;
5) бірыңғай ұйымдастырушының мемлекеттік сатып алуды өткізу туралы хабарландыруды веб-порталда орналастыруы;
6) осы Қағидалардың 28-2-тармағының 1) және 3) тармақшаларында көзделген жағдайларда бірыңғай ұйымдастырушының Тапсырыс берушіге мемлекеттік сатып алу туралы шарттың жобасына конкурстық құжаттаманы және (немесе) конкурстық құжаттаманың техникалық ерекшелігін алған, веб-порталда автоматты түрде тіркелген тұлғалар тарапынан сұрау салулар мен ескертулерді жіберуі;
7) конкурс тәсілімен мемлекеттік сатып алудың жеңімпазын айқындау;
8) тапсырыс берушінің осы Қағидаларда белгіленген тәртіппен мемлекеттік сатып алу қорытындылары туралы хаттама негізінде жеңімпазбен Мемлекеттік сатып алу туралы шарт жасасуы.
Тапсырыс беруші Мемлекеттік сатып алудың жылдық жоспары (Мемлекеттік сатып алудың алдын ала жылдық Жоспары) бекітілген не мемлекеттік сатып алудың жылдық жоспарына (Мемлекеттік сатып алудың алдын ала жылдық жоспарына) өзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізілген күннен бастап он жұмыс күнінен кешіктірмей бірыңғай ұйымдастырушыға тауарларды, жұмыстарды, көрсетілетін қызметтерді жоспарланатын мемлекеттік сатып алу туралы ақпаратты ұсынады.
Бірыңғай ұйымдастырушының Мемлекеттік сатып алуды ұйымдастыруы мен өткізуі Заңда және осы Қағидаларда белгіленген ерекшеліктер ескеріле отырып, ұйымдастырушыға қойылатын талаптарға сәйкес жүзеге асырылады.
Ұсыным:
Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 4 желтоқсандағы «Мемлекеттік сатып алу туралы» заңын мүлтіксіз сақтау тұрақты негізде қамтамасыз етілсін.



Сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін жою жөніндегі жоспар

1. Бөлім қызметкерлерінің жыл сайынғы кірістері мен мүлкі туралы декларацияны тапсыруын ұйымдастыру және бақылау;
2. Қазақстан Республикасы Мемлекеттік қызметшілерінің Әдеп кодексінің нормаларын, Қазақстан Республикасының «Мемлекеттік қызмет туралы», «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» заңдарын түсіндіру жөніндегі іс-шараларға қарсы іс-қимыл»;
3. Бөлімде сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтардың жолын кесу;
4. Мүдделер қақтығысын болдырмау және шешу;
5. Бөлімнің интернет-ресурсында «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл» бөлімін жаңарту;
6. Жеке және заңды тұлғалардың өтініштерін, оның ішінде сенім телефоны арқылы, жеке қабылдаудан түскен өтініштерді уақтылы және сапалы қарау;
7. Тауарларды, жұмыстар мен қызметтерді сатып алуға бағытталған мемлекеттік қаражатты жұмсау кезінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін төмендету мақсатында мемлекеттік сатып алу туралы Нормативтік-құқықтық актілерді үнемі басшылыққа алу.
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